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DESAPARICION DEL ""SEGUNDO MUNDO", URGENCIA DE DIVERSIFICAR
RELACIONES

Cuando en 1988 inicié mi mandato, el mundo estaba integrado por 140 naciones; cuando terminé, seis
afios después, el nimero habia crecido a 170. Pocas veces en la historia de la humanidad se habian dado
transformaciones tan agudas en un periodo tan breve. A fines de 1989 el mundo enfrent6 la irrupcion de
acontecimientos inesperados. En el ambito internacional ocurrian cambios descomunales: la globalizacion
economica; el final del llamado "segundo mundo"”, a causa de la caida del Muro de Berlin y del campo
socialista, y de la consolidacion de Estados Unidos como el lider econémico y militar indiscutido en el orden
internacional. Dirigentes politicos internacionales, sociedades de paises enteros, observadores politicos y
expertos en finanzas se estremecieron ante las nuevas realidades de los paises del este y del centro de Europa,
que iniciaban su transito a la democracia politica ya la economia de mercado. Los acontecimientos mantenian
asombrado al mundo. No sélo a los politicos: también a historiadores, analistas, intelectuales y, sin duda, a los
inversionistas. La globalizacion de los mercados se convirti6 en un fenémeno inevitable del desarrollo
capitalista; la manera de enfrentar ese hecho ineludible era abordarlo y tratar de utilizarlo a favor de México con
los menores riesgos para la Nacion.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue la respuesta de México a la
globalizacién. Era la manera de actuar frente a ese proceso inevitable. Sin embargo, el TLC no fue la Unica
iniciativa mexicana en el &mbito internacional. Se complement6 con una estrategia fundada en la
diversificacion de relaciones. Los trabajos desarrollados para poner en marcha esa estrategia fueron intensos ya
menudo innovadores.

La politica exterior mexicana tuvo que reconocer esas realidades. A partir de la relacién de nuevo tipo
con los Estados Unidos, tuvimos que promover profundas iniciativas para diversificar nuestras relaciones.
Disponiamos de principios claramente establecidos; con base en ellos se procur6 actuar con eficacia. Los logros
fueron alentadores, Fue una etapa intensa de la diplomacia mexicana con pocos precedentes en nuestras
relaciones internacionales.

La soberania en la época de la globalizacién

La objecién principal al proceso globalizador merecia una atencién muy cuidadosa: se le atribuia una
accion erosionante sobre la soberania de las naciones. Esta critica aludia sobre todo a las decisiones sobre
estrategias econdmicas, pues la globalizacion propicié la interdependencia de las politicas y redujo la
discrecionalidad de cada pais para elegir opciones. Atn mas: los avances en las comunicaciones y la reduccion
en los costos de transporte abatieron las distancias geograficas, lo que a su vez provoco que en el mundo se
manifestaran crecientes influencias externas en aspectos que antes se consideraban puramente domésticos. Este
fue un gran reto para las soberanias nacionales.

De la mano de la globalizacion se present6 el desafio a la soberania popular. Por eso la gran ola
democratizadora aparecié como otro proceso inevitable y también indispensable en el ocaso del siglo XX y los
albores del XXI. La democratizacion fue vista como "el desarrollo politico global mas importante del final del
siglo XX": mas de 30 naciones vivieron esos afios la transicién de sistemas autoritarios a sistemas democréaticos.
1 El debate, al parecer, dej6 atras las definiciones candnicas, utopicas o idealistas, de la democracia. Se entendio
que en el siglo XX un sistema politico era democrético si "sus principales toma- dores de decisiones son electos
a través de elecciones justas, honestas y periddicas, en las que los candidatos puedan competir libremente por
los votos y en las que toda la poblacion pueda votar”.2 Competencia y participacion se volvieron la clave en esta
nueva definicidn: "El movimiento hacia la democracia parece tomar la forma de una ola global, casi irresistible;
al pasarse de un triunfo democratico a otro".3

Por eso, al final del siglo XX, dos temas dominaban el discurso mundial: en la economia, la revolucién del
mercado; en la politica, los procesos democratizadores.



La politica exterior mexicana en el contexto de la globalizacion. Viejos y duraderos principios

La negociacion del TLC con los Estados Unidos puso a prueba las mejores tradiciones republicanas
del Estado mexicano. Al abrir la puerta para definir un nuevo marco de relaciones, el Tratado despert6 en
grupos del coloso del norte la ambicion de obtener el maximo de concesiones. Dentro de México, la
negociacion desato los temores mas grandes: la posible cesion de autonomia, o bien la entrega del pais en
condiciones débiles. EI Tratado representaba una defensa moderna de la soberania y, al mismo tiempo, la
participacion activa de México en el proceso universal de globalizacion, dos cosas que podrian parecer
irreconciliables.4

Para no perder la direccién ante la rapida transformacién mundial, fue necesario volver unay otra vez
a ciertos principios basicos - principios que en México se habian construido a lo largo de toda una historia. Le
dieron a nuestro pais claridad en su linea politica internacional y respetabilidad en los foros multilaterales.
Estaban contenidos en la fraccién décima del articulo 89 de nuestra Constitucidn y planteaban siete exigencias
muy claras: la no intervencion en los asuntos internos de los Estados; el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos; la solucién pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en las
relaciones exteriores; la igualdad juridica de los Estados; la lucha por la paz y, por ultimo, la cooperacién
internacional para el desarrollo. Ante las nuevas realidades del mundo fue necesario actuar con habilidad para
gue esos principios no resultaran vulnerados.

Nos empefiamos en vincular las acciones en el exterior con la politica interna. En nuestro programa, la
politica internacional formd parte del disefio de reformas del Estado Mexicano: fue un agil sostén de las
necesidades internas del pais. Como se ha sefialado, durante mi administracion;

El rasgo definitivo de la politica exterior... fue la utilizacién consciente y deliberada de los vinculos del
pais con el exterior para el fortalecimiento econémico y social interno, lo que gradualmente se
reflejaria en un aumento del prestigio, la influencia y la capacidad negociadora del pais en el &mbito
internacional... fue una diplomacia de realizaciones concretas y de impacto directo sobre la realidad
nacional.5

Entre 1988 y 1993, el canciller mexicano Fernando Solana se convirtid en un entusiasta y talentoso
promotor de estas iniciativas. En 1994, su sucesor, Manuel Tello, un miembro del servicio exterior con una
brillante carrera diplomatica, concluy6 de manera destacada estas acciones. A partir de 1989, al tratar de prever
algunas consecuencias de la gran transformacion mundial, anticipamos nuevas oportunidades y retos para el
pais, y nos propusimos actuar en consecuencia. Habia que proceder mediante una estrategia de politica exterior
gue se condujera como una especie de pinza: por una parte debiamos reafirmar nuestros principios; por la otra
era necesario diversificar nuestros vinculos econdmicos y nuestras relaciones politicas. Fue asi como tras el fin
de la bipolaridad buscamos un nuevo emplazamiento de México en el mundo.

Intensa actividad diplomatica para diversificar relaciones

Decidimos impulsar iniciativas politicas que convirtieran en realidad esos principios. Entre 1989 y
1994 establecimos relaciones diplomaticas con 29 paises recién creados; sostuve 392 encuentros con jefes de
Estado y de gobierno; efectué 66 visitas a otras naciones y recibi a 53 mandatarios de diferentes latitudes.
Durante mi gestion se firmaron 306 tratados y convenios; asi como 227 acuerdos interinstitucionales. Esto se
reflejé en una intensa y activa presencia de México en el mundo.

Para aprovechar las ventajas de la globalizacion, negociamos el TLC. Para enfrentar sus riesgos hubo
que poner en marcha una estrategia internacional que diversificara nuestras relaciones. Por eso decidi
emprender intensas acciones diplomaticas y comerciales. Primero hacia el sur, con América Latinay el Caribe y
hacia nuestras raices: Espafia y Portugal. Mas adelante con toda la Comunidad Europea; finalmente, con la
cuenca del Pacifico. De esta manera asegurabamos que nuestras posibilidades se ampliaran hacia todas las
latitudes. Se trataba de contar con nuevos contrapesos diplomaticos y politicos ante la relacidn intensificada con
nuestro poderoso vecino del norte.



La Cumbre Iberoamericana: suefio de Bolivar. .. y con el rey de Espafia

Fidel Castro hablaba con una voz suave, apenas audible. Entonces pronuncid la frase que nos
sorprendi6 primero, pero que al final todos aprobamos: "Esta es la reunion que sofié hacer Simén Bolivar y la
terminamos haciendo con el rey de Espafa”.

Estabamos en Guadalajara. Era el 18 de julio de 1991. Nos reunimos por primera vez todos los lideres
politicos de América Latina, el Caribe de habla hispana, Espafia y Portugal. Habiamos hecho realidad un afan
politico acariciado durante 200 afios: reunir a todos los paises de lberoamérica. A esa Primera Cumbre
Iberoamericana concurrimos los 23 jefes de Estado o de gobierno de las 21 naciones. Era sin duda un gran
acontecimiento diplomatico. Representaba un hecho inédito y estabamos decididos a que se transformara en un
suceso histérico. Para México ese foro constituyd un medio formidable para fortalecer nuestra posicién en un
mundo tan diferente y tan complicado como el que nos tocaba vivir.

La iniciativa de la Cumbre Iberoamericana surgié en julio de 1989. Fue durante mi visita a Espafia. En
esa ocasion me entrevisté con el rey Juan Carlos, quien me comentd que para 1992, afio del quinto centenario
del encuentro entre dos mundos, planeaba invitar a Espafia a todos los jefes de Estado de América Latina. Mi
respuesta fue respetuosa pero firme: "No creo que sea posible acudir a una cita que pudiera dar la impresion de
un conclave del rey y sus vasallos". Con gran sensibilidad e inteligencia, el rey Juan Carlos lo meditd; a
continuacion intercambiamos puntos de vista y decidimos ir mas alla. Entonces surgi6 la idea de una Cumbre
Lo comenté con el presidente Felipe Gonzélez, jefe de gobierno de Espafia, quien con gran sentido histérico y
politico promovié la iniciativa y me hizo ver que era necesario incorporar al presidente Mario Soares de
Portugal para asegurar el carécter ibero de un encuentro como el que se perfilaba. Surgieron delicadas
complicaciones y el subsecretario Andrés Rozental desplegd una notable labor diplomaética para lograr la
participacién de Portugal y de Brasil. Establecimos contacto directo con Soares y asi logramos ampliar la
iniciativa La concebimos como un foro de gran amplitud politica y diplomatica entre naciones independientes,
en un plano de igualdad que permitiera la concurrencia de todos los mandatarios De esta forma nacié la
posibilidad de construir relaciones con equilibrio diplomatico y de beneficio econémico y cultural

Guadalajara se convirtio en el lugar idoneo para recibir a todos los jefes de Estado y de Gobierno de
Iberoamérica. Se sumaron a la Cumbre el secretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar; el de la OEA,
Joao Baena Soares, asi como Federico Mayor, Enrique Iglesias y Gert Rozental, directores generales de la
UNESCO, el BID y la CEPAL, respectivamente. El logotipo de la Cumbre la disefi6 el pintor mexicano Rufino
Tamayo. La sesion inaugural en Guadalajara se efectud en el bellisimo Hospicio Cabafias, bajo el "Hombre en
llamas", el imponente mural de José Clemente Orozco. Al final del evento nos trasladamos al magnifico Teatro
Degollado para presenciar un espectaculo cultural con artistas representantes de toda la regién iberoamericana.
El recorrido del Hospicio Cabarfias al Teatro podia hacerse en los autobuses, pero esa tarde el &nimo de los
tapatios era tan grande que invité a todos los jefes de Estado y de gobierno a que la hiciéramos a pie: a la largo
de casi un kilémetro, formando vallas, la gente aplaudia a los visitantes. Los equipos de seguridad pasaron, sin
duda, por momentos de gran tension, pero la hospitalidad y la generosidad de los tapatios convirtié aquel
recorrido en un acto inolvidable. Concluido el espectaculo cultural, hacia el ocaso, mientras contemplabamos y
escuchdbamos los fuegos artificiales en los balcones del Palacio de Gobierno, el rey de Espafia, medio en
broma, medio en serio, pregunté tras el estallido de un cohetdn, si aquello no habria sido una especie de
atentado contra algun visitante. Fidel Castro, por azares de la diplomacia, compartia balcon con el presidente de
Panama, quien era objeto de gritos hostiles por parte de un pequefio grupo. Més adelante, al reanudarse la
reunion, cuando el mandatario panamefio asent6 el derecho de su pais sobre el Canal, el propio Castro inicié el
aplauso de reconocimiento a la soberania reafirmada.

Logramos construir consensos sobre aspectos fundamentales del desarrollo econémico-social de la
region, y pusimos especial énfasis en la educacion. Finalmente, a iniciativa de Espafia, Brasil y México,
subrayamos la vigencia del derecho internacional. Esta propuesta fue suscrita por todos los gobernantes
Iberoamericanos en la Declaracion de Guadalajara. Al confirmar esa unidad, subrayamos el derecho de cada
pueblo a construir libremente, en paz, estabilidad y justicia, sus propios sistemas politicos y sus instituciones.
Este fue un corolario importante, frente a las pretensiones de algunos participantes de imponer a otros paises sus
modalidades politicas. Se constituyo la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Fue un
logro muy importante, pues permiti6 establecer a la Cumbre como instancia permanente para la reflexién y la



consulta. Se determiné su celebracion anual. El afio siguiente, 1992, nos reunimos en Espafia y en los
subsecuentes en Brasil y Colombia.

En América Latina, iniciativas alejadas de la retérica y eficaces para la integracion

Una regién fue objeto de particular atencién: América Latina y el Caribe. Mientras negociabamos el
TLC, yo percibi reacciones muy ambiguas, oscilantes entre la suspicacia y la esperanza, en algunos sectores de
esas latitudes. Esa reserva ante la relacion entre México y los Estados Unidos no era algo nuevo. Se ha
comentado:

En América Latina y el Caribe existen dos visiones dominantes: México estd demasiado cerca de los
Estados Unidos, o bien, es el primer bastion de defensa de los intereses latinoamericanos frente a
Washington... Los nexos principales son con el Norte, pero llevamos el mensaje del Sur.6

Fue necesario entablar un dialogo politico mas fluido con América Latina y resolver esos sentimientos
encontrados. Buscamos estimular la cooperacion para el desarrollo con acciones eficaces, y reconocimos
intereses comunes. Para conseguirlo, alentamos vinculos econdmicos concretos y desplegamos una
cooperacion mas intensa en el &mbito cultural. Durante mi administracién realicé 30 viajes a Latinoamérica,
ma&s que a ninguna otra region; asimismo, promovimos y firmamos acuerdos de libre comercio con Chile,
Bolivia, Colombia, Venezuela y Costa Rica. Alentamos la integracion latinoamericana con hechos concretos,
no solo con invocaciones simbdlicas.

En lo politico, resaltaron varias acciones, entre ellas la iniciativa de la Cumbre Iberoamericana y la
expansion del Grupo de Rio, en cuya creacién habia participado Miguel de la Madrid. De igual importancia
fueron la creacién de la AEC, Asociacion de Estados del Caribe, asi como las distintas sugerencias de reforma a
las organizaciones multilaterales de la regidn.

Un hecho de singular relevancia fue la reanudacion de enlaces diplomaticos con Chile, en marzo de
1990. Ese afio, después de un referéndum en contra del gobierno militar, se inicio en aquel pais una compleja
transicion democrética encabezada por el presidente Patricio Aylwin. Hay que recordar que las relaciones
diplométicas entre México y esa nacion hermana se habian roto desde el derrocamiento del presidente Salvador
Allende en 1973. Casi 20 afios después, acompafiado de quien habia sido nuestro ltimo embajador en Chile,
Gonzalo Martinez Corbal, volvi a izar la bandera mexicana en la embajada de México en Santiago; durante la
ceremonia 40 nifios chilenos nacidos en México durante el exilio de sus padres entonaron los himnos nacionales
de ambos paises. Patricio Aylwin, un hombre excepcional, de gran cultura democratica y verdadero estadista,
supo conducir en paz la dificilisima transicion de un régimen militar a uno civil. Sélo su capacidad y
sensibilidad permitieron ese hecho trascendente. Acordamos que el nuevo acercamiento se reflejara en
oportunidades concretas para los dos paises. En abril de 1990 decidimos negociar un acuerdo de libre comercio.
El 22 de septiembre de 1991, en Chile, el presidente Aylwin y yo lo firmamos y entr6 en vigor en enero del afio
siguiente. Fue el primer acuerdo de libre comercio que México puso en marcha y el primero de su tipo en
América Latina.

Es importante hacer notar que Chile habia recorrido un camino particular en su proceso de
liberalizacién en materia econémica. Se separd del Pacto Andino al inicio de los ochenta, y al comienzo de la
década siguiente declind la invitacion para sumarse a Brasil, Argentina y Uruguay en su asociacién comercial,
el Mercosur. Su argumento era valido: la economia chilena funcionaba de manera muy abierta, sin subsidios
distorsionantes como los que aun afectaban a diversos mecanismos de integracion regionales.

En ese entonces, el intercambio comercial entre México y Chile era cercano a los 158 millones de
dolares. Para 1994 se habia triplicado y en 1997 era diez veces mayor. A finales de los noventa, los analistas
destacaban la apertura entre las dos naciones: "son un ejemplo para el resto de la region - se dijo - de cdmo se
debe materializar el deseo de la integracion regional, no sélo en lo politico, sino también en temas sensibles
como los econdmicos". 7 Este hecho positivo me permitié promover acciones similares con otras naciones de la
region.

Fortaleci lazos diplomaticos: por primera vez en la historia un Presidente mexicano visitd Bolivia y



Paraguay. También impulsé la diversificacion comercial; con el presidente César Gaviria de Colombia, y Carlos
Andrés Pérez, de Venezuela, acordamos integrar el Grupo de los Tres, que pronto se convirtié en un mecanismo
eficaz para impulsar iniciativas regionales. Decidimos sostener los acuerdos de San José, referentes al apoyo
energético para Centroamérica. EI 13 de junio de 1994, en Cartagena de Indias, los tres presidentes firmamos el
Tratado de Libre Comercio. Ese mismo afio, con el presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada
suscribimos un Acuerdo similar.

Especial empefio puse en establecer tratados comerciales con los paises miembros del Mercosur. A
mediados de 1990, durante una visita a Sao Paulo, Brasil, le sugeri a la comunidad empresarial de esa notable
region que avanzaramos hacia un acuerdo de libre comercio; me ofrecieron considerarlo, pero prefirieron
continuar en la promocion del Mercosur. Durante la segunda Cumbre Iberoamericana, en Madrid, le planteé al
presidente Carlos Menem, de Argentina, y al presidente Alberto Lacalle, de Uruguay, la posibilidad de negociar
acuerdos comerciales. Con este tipo de acciones fuimos poniendo bases mas sélidas para una diversificacion
eficaz, lejos de la retérica y cerca de la realidad.

Centroaméricay el Caribe, fronteras estratégicas de México

Para México resultaba estratégica la frontera al sur con dos paises, Guatemala y Belice. La estabilidad
de esas dos naciones nos interesaba particularmente, pues los flujos migratorios hacia México afectaban
nuestras posibilidades en muchas &reas (trabajo, vivienda y atencion médica, por sefialar tres ejemplos). Por eso
pusimos especial cuidado en fortalecer relaciones con ellos y con toda la region centroamericana. En enero de
1991 cristaliz6 una iniciativa que para nosotros tuvo una importancia estratégica: la Primera Reunién Cumbre
Centroamérica -México. Se llevo a cabo en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Participaron Rafael Angel Calderon, de
Costa Rica; Alfredo Cristiani, de El Salvador; Marco Vinicio Cerezo, de Guatemala; Rafael Leonardo-Callejas,
de Honduras, y Violeta Barrios, de Nicaragua. Convinimos utilizar la factura petrolera de todo un afio y
transformarla en recursos para apoyar €l desarrollo de esos paises.

Para mi, uno de los hechos mas trascendentes de mi administracién fue participar como testigo durante
la firma de los acuerdos de paz de El Salvador, en el mes de enero de 1992. El presidente de esa nacién, Alfredo
Cristiani, era un hombre sencillo pero firme y decidido. Durante una entrevista comentamos la posibilidad de
efectuar la firma en México. También se le plante6 a varios miembros del Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional. Propuse el Castillo de Chapultepec como sede, pues para nosotros los mexicanos evocaba
la gesta heroica de los Nifios Héroes frente a la invasion americana de 1846-1847. Ahi se llevé a cabo la
ceremonia. Jamas olvidaré el momento en que, al concluir la firma, el presidente Cristiani descendié del estrado
y abraz6 a los dirigentes guerrilleros: sélo asi se curan las heridas de tanto enfrentamiento.

Fue un honor también que las conversaciones para alcanzar la paz y la reconciliacion entre los
guatemaltecos se realizaran en nuestro territorio. Sabiamos que la continuacion de la guerra lastimaba al pueblo
de Guatemala y creaba tensién en esa zona limitrofe con México. Con la Republica Dominicana desarrollamos
lazos mas cercanos. También protestamos ante la violenta invasion militar que sufrié Haiti. Estuvimos
presentes en la reunién cumbre de los paises del caribe de habla inglesa (Caricom) en Puerto Espafia y en
Trinidad y Tobago; ahi consolidamos una relacién particularmente estrecha con Jamaica. Asimismo, nos
afiliamos al Banco de Desarrollo del Caribe.

La autodeterminacién de Cuba, esencial para la soberania de México

Las relaciones con Cuba han tenido una importancia particular para México. A lo largo de nuestra
historia, muchos acontecimientos trascendentes para nuestro pais pasaron por Cuba; la historia cubana también
registrd momentos fundadores estrechamente ligados a México. Al final del siglo XX, dada la circunstancia
geopolitica de nuestro pais, la soberania de México tenia una estrecha relacion con la autodeterminacion de
Cuba. Si se perdia de vista este hecho esencial y se pensaba que la relacién de México con Cuba s6lo respondia
a motivos politicos internos, se cometia un error histdrico y de consecuencias incalculables para nuestra nacion.
Por eso el apoyo y el respeto de México hacia la autodeterminacion de Cuba trascendieron posiciones politicas
domésticas: se ubicaron en el contexto de la batalla a favor de nuestra soberania Cualquier desviacién en esta
conducta irfa siempre en contra de nuestro pais. Nunca se abandona ni se traiciona a los aliados histdricos.



Mantuvimos el rechazo permanente al embargo econémico impuesto por Estados Unidos a Cuba, y
apoyamos las negociaciones migratorias entre esas grandes naciones. A lo largo de seis afios sostuvimos una
posicion inequivoca de respeto y cordialidad en nuestra relacion con el pueblo y el gobierno de Cuba. Fuimos
un pais respetuoso de los procesos internos y de las decisiones soberanas que emprendieron los cubanos.
Sostuve varias conversaciones con el comandante Fidel Castro; lo hice primero cuando estuvo en México
invitado a mi toma de posesion. México le abrié a Cuba espacios para iniciativas diplomaticas después de la
caida del muro de Berlin, al invitarlo para la realizacion en nuestro pais de la primera cumbre Iberoamericana;
mas tarde, nos reunimos en Cozumel para dialogar sobre relaciones de la cuenca latinoamericana del Caribe.
Visité Cuba en 1994, en medio de momentos de gran dificultad para nuestro pais; y después, en México, le di la
bienvenida nuevamente a su Jefe de Estado en noviembre de 1994, para la ceremonia de transmision del poder.
Tuve encuentros bilaterales con él durante la celebracion de la Cumbre Iberoamericana en Espafia, en Brasil y
en Colombia. Analicé detenidamente con el presidente Fidel Castro diversos temas, ya menudo escuché sus
planes para transformar a su nacién una vez confirmada la desaparicion de la Unidn Soviética. Le reiteré el
deseo de que 1os cambios permitieran a su pais insertarse plenamente en el contexto internacional. Respecto a
la legislacién norteamericana, que durante afios prohibié el comercio de sus empresas con Cuba, asi como el
ingreso en cualquier forma de productos cubanos a los Estados Unidos, y pretendié afectar a empresas de otros
paises que comerciaban con Cuba, México promovio en el seno de las Naciones Unidas una resolucion contra
todo intento de aplicar extraterritorialmente las leyes de una nacion. Siempre fui respetuoso de la
autodeterminacion del pueblo cubano, en apego a las disposiciones constitucionales mexicanas y a la mejor
tradicion de nuestra politica exterior. Lo hice convencido de que la independencia de Cuba era esencial para la
soberania de México.

El TLC nos abrié la puerta de la Comunidad Europea

Llegué a Berlin en julio de 1991; pocos dias antes, la ciudad se habia convertido en la capital de la
Alemania unificada. Como el primer mandatario latinoamericano en recibir las llaves de la ciudad capital,
exprese:

Cuando se intensifican las relaciones con un vecino tan poderoso como los Estados Unidos, es
necesario acercar a los amigos distantes.

Desde el comienzo de los noventa habia articulado una vigorosa iniciativa para establecer vinculos con
la Comunidad Europea; cuando visité su sede en Bélgica, planteé la posibilidad de un acuerdo de libre comercio
entre la CE y México. En 1992, durante una entrevista con el presidente de la Comunidad, Jacques Delors,
analizamos con cuidado las probabilidades de establecer ese acuerdo. Delors, un hombre muy respetado en
Europa, podia ser muy duro al expresar sus ideas; algunos se quejaban de su exceso de firmeza. Mi
comunicacion con él fue siempre espléndida. Un dia, mientras comentabamos las dificultades y requisitos, tanto
econdmicos como politicos, para llegar a un acuerdo con la Comunidad Europea, Delors guardé silencio,
medité unos instantes y me dijo con toda claridad: "Presidente Salinas, podemos sentrnos a negociar los
aspectos comerciales, de inversion y otros que exige la Comunidad Europea. Pero ese proceso puede tomar
tantos afios que al final, tal, vez, los participantes habran olvidado para qué se reunieron originalmente" .

Sus palabras me sorprendieron: era una: forma cortés de decirme "hoy no, mafiana tal vez". Antes de
que pudiera responderle, Delors, retomd la palabra: "En realidad — abrevi6 -, si usted quiere conseguir un
Tratado de Libre Comercio entre México y la Comunidad Europea, primero asegure el Tratado de América del
Norte". El mensaje era evidente: si lograba convencer al coloso mundial y conseguir superar los duros y
dificiles requisitos de apertura y eficiencia economica que exigirla el TLC, entonces México estaba listo para un
tratado con Europa. Como corolario, agregd de manera contundente: “No le quepa la menor duda: logrado el
TLC, habra Tratado de Libre Comercio con Europa".8

Sus palabras me convencieron, en este tema, el camino hacia Europa pasaba por los Estados Unidos. Si
queriamos diversificarnos, debiamos acrecentar nuestro potencial econémico. Estdbamos obligados a
concentrarnos en la region de América del Norte. El nudo gordiano de la diversificacién se resolvié con la
aprobacién del TLC.



Mientras concluia la negociacién del Tratado, ensayamos algunos pasos con Europa: en abril de 1991
sustituimos el Acuerdo Comercial, que databa de 1975, con el Acuerdo Marco de Cooperacion de la Unidn
Europea, uno de los mas completos en su género y en ese momento, el mas avanzado de cuantos habia suscrito
Europa con un pais latinoamericano. Si bien ello no se traducia en un acceso inmediato al mercado europeo, si
abria la posibilidad de establecer un convenio de apertura comercial una vez firmado el TLC. Hacia noviembre
de 1992 se realiz6 la primera reunion de la Comision Bilateral México — Comunidad Europea. EI camino al libre
comercio con Europa estaba abierto.

Sinel TLC, sin su perspectiva, no hubiéramos obtenido una adecuada respuesta europea para llevar sus
flujos de inversion a México. Tampoco hubiera existido el interés politico que propicié un mayor acerca-
miento entre Europa y México. Con la expectativa del TLC, nuestro pais adquiri6 una presencia
cualitativamente distinta en el ambito europeo; esto propicié que tanto los dirigentes politicos como los
inversionistas europeos tuvieran una respuesta mucho mas rapida, con proyectos especificos, hacia el comercio
con México.

También nos propusimos estrechar los nexos bilaterales. Con esa intencién firmamos un Tratado
General de Cooperacion y Amistad con Espafia; con Alemania, creamos la Comisién 2000 y con Francia la
Comisidn Binacional. El Reino Unido se convirtié en el segundo inversionista en nuestro pais. Con las naciones
del centro y del este de Europa avanzamos en la definicion de un nuevo marco de relacion. México participd
como socio fundador del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo.

Paso a paso construiamos la diversificacion dentro de la globalidad.
La cuenca del Pacifico

En la configuracion de la moderna globalidad, ademas de América del Norte y Europa, habia una
region que era indispensable penetrar para diversificamos: la cuenca del Pacifico. Dentro de ella destacaba el
mecanismo de Cooperacién Econémica del Pacifico Asiatico (conocido por sus siglas en inglés como APEC).
Estaba integrado por 15 paises vecinos del Océano Pacifico. Incluia a los Estados Unidos y Canada, asi como a
los principales paises del sudeste asiatico. Entre estos Ultimos, la lista incluia tanto a los denominados "tigres"
(Taiwan, Hong Kong, Singapur, Corea del Sur), como a los mas industrializados (Japén, Australia, Nueva
Zelanda), los més poblados (China, Indonesia, Malasia, Tailandia, Filipinas), y otro de escasa poblacion pero
enorme riqueza petrolera, Brunei. Era la zona econémica méas dindmica del orbe: representaba el 40% de la
poblacion y del comercio en el mundo y constituia el 50% de la riqueza, al concentrar las principales reservas
financieras y una parte sustancial de la tecnologia de punta.

Puesto que nos encontrdbamos en plena negociacion del TLC, decidimos proceder por etapas.
Primero, México logré la membresia del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC). Después, en
mayo de 1991, recibi en Guadalajara a los jefes de Estado de Nueva Zelanda, Per(i y Costa Rica, asi como a 486
delegados y observadores de otros 20 paises, con el animo de promover la integracion. El paso siguiente
consistid en integrarnos al mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, pues a través de él se tomaban
las decisiones principales sobre comercio e integracién. Nuestro acceso a este mecanismo parecia muy dificil:
ningun pais latinoamericano lo habia conseguido. Al dia siguiente de la ratificacion del TLC, el 18 de
noviembre de 1993, ingresamos como socios de pleno derecho. México abri6 asi para Latinoamérica el acceso a
la APEC. Nos habiamos insertado, jpor fin!, en el organismo fundamental del desarrollo en el Pacifico.

En noviembre de 1994, unos dias antes de concluir mi mandato, asisti en Indonesia a la reunion de
jefes de Estado de la APEC. Ahi acordamos crear una region de libre comercio. Establecimos fechas diferentes
de inclusion, segun el nivel econdmico de cada miembro: los mas desarrollados ingresarian en 2010 y aquellos
en vias de expansion en €12020. Sin embargo, un obstaculo permanecid, pues la apertura se daria por decision
voluntaria y sabiamos que de esta manera siempre se podrian encontrar excusas. Una APEC unificada podia
impulsar mayor apertura en las rondas globales.

Pusimos particular interés en nuestras relaciones con Jap6n y también con China, auténtica potencia
del futuro. Reforzamos lazos con Singapur, Corea del Sur, Malasia y Tailandia. Abrimos siete representaciones
diplométicas en estos paises.



La promocién de vinculos con Jap6n fue intensa. En el primer afio de gobierno recibimos cinco
misiones de alto nivel. Toshiki Kaifu nos visitd en septiembre de 1989. El apoyo japonés fue crucial para la
renegociacién de la deuda, sobre todo al momento de la constitucién de las garantias. Sabiamos que en los
Estados Unidos no verian con buenos ojos nuestra proclividad a promover inversiones con Japén, pero para
nosotros ese mercado era muy importante.

Por su lado, el primer ministro de Malasia, Mohamed Mahathir fue muy critico del TLC: al parecer el
tratado representaba un reto para la region asiatica del Pacifico.

Mas iniciativas a favor del Sur

Con el acceso a APEC, concluimos exitosamente la estrategia de diversificacion de relaciones que nos
habiamos propuesto desde 1989. Cierto que con el TLC nos integramos al mercado mas grande del mundo, pero
no habiamos depositado todos nuestros activos ahi; al contrario, consolidamos los enlaces con Iberoamérica,
abrimos el camino al Tratado de Libre Comercio con Europa, y nos vinculamos como miembros de pleno
derecho en el Pacifico asiatico.

Hubo que instrumentar iniciativas complementarias a este disefio diversificador. Hasta 1988, las
relaciones de México con Asia y Africa se desarrollaban principalmente en el marco multilateral; a partir de
1989 intensificamos nuestros contactos bilaterales. En particular lo hice con Israel, cuando dialogué con
Shimon Peres para promover propuestas de desarrollo; y afios después, en 1995, me entrevisté con el militar de
la paz y martir de su patria Ytzak Rabin para agradecer su apoyo a mi candidatura para la presidencia de la
OMC, y para confirmar la importancia de la paz.

Enfatizamos las relaciones con los paises arabes, como Marruecos y, finalmente, con Sudafrica.
Cuando recibi a Nelson Mandela en la residencia oficial de Los Pinos, afloré una vez mas la gran admiracién
por este incansable luchador en pos de la auténtica soberania popular de su Nacidn, y por el respeto y la
dignidad en su manera de conquistar la igualdad de sus compatriotas. Conversamos sobre o inconveniente de
las concentraciones de trabajadores de color que los anteriores dirigentes sudafricanos habian promovido para
tener mano de obra disponible, y el problema para aquellos cuando carecian de libre movilidad para contratarse.
Reforcé mi conviccion acerca de lo errado de proponer otro acuerdo tipo "bracero” a los Estados Unidos, y en
cambio lo acertado de la posicion de insistir por el libre movimiento de personas. Mandela estaba cierto de la
importancia que las movilizaciones de los grupos civicos habian tenido en la eliminacion del apartheid y en la
democratizacion de Sudéfrica.

Como eje de la vinculacion Norte-Sur, en el seno del Grupo de los 15 conversé con Rajiv Gandhi,
primer ministro de la India; acordamos revisar el significado de ese organismo para adecuarlo a la nueva era de
globalizacién econdmica ya la balcanizacion politica. Su tragica muerte impidié que avanzaramos en ese
proposito. La participacion de Senegal en esas platicas fue toral.

De las iniciativas diplométicas en el &mbito bilateral y regional pasamos a la accion decidida en los foros
multilaterales

Al inicio de 1994 ingresamos a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE ). Durante mas de 20 afios este foro de andlisis y evaluacion no habia aceptado a ningin nuevo
miembro. Al incorporamos, invocd "las reformas de amplio alcance [de México] y su participacion
constructiva". Este acceso nos permitid el auxilio técnico de este auténtico centro de reflexion y analisis de la
mas alta calidad, think tank de los paises industrializados. Al mismo tiempo abrimos el camino para la adhesion
de Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia, mientras se preparaba el ingreso de Corea y se
materializaban las intenciones de Israel, Sudéafrica, Chile, Argentina y Brasil. Si bien las decisiones y codigos
de la OCDE son juridicamente vinculantes, sus recomendaciones no son obligatorias. Nuestra membresia en
esta organizacion otorg6 certidumbre a quienes deseaban invertir en nuestro pais, y al mismo tiempo ejercié una
cierta presion hacia el interior para hacemos comprender que era necesario compartir politicas de desarrollo
comunes con quienes mas habian crecido econémicamente. El trabajo tesonero de Daniel Dultzin fue muy
importante para la entrada de México a la OCDE.



Participamos activamente en la propuesta de reforma a la ONU , donde un latinoamericano, Javier
Pérez de Cuéllar, se habia desempefiado con distincibn como Secretario General. Para apurar su
transformacion, rechazamos, por historia y geografia, que algunos de sus miembros se arrogaran atribuciones
que pretendian cancelar soberanias. Propusimos reformas a la ONU para contar con un sistema colectivo de
seguridad, legitimo y transparente, con base en los principios del Derecho Internacional; fue necesario insistir
en fomentar la cooperacion entre las naciones para hacer frente a la pobreza extrema; buscar la consolidacion de
un régimen comercial abierto que propiciase la expansion de la economia mundial; conceder prioridad a la
adopcion de acuerdos en materia de proteccién ambiental; velar por los derechos humanos y por las libertades
fundamentales; establecer un régimen internacional mas abierto, eficaz y multidisciplinario para el control de
las drogas. En todo momento, manifestamos la necesidad de coordinar, con respeto a cada nacidn, las acciones
contra el trafico de estupefacientes.

Impulsamos las negociaciones encaminadas a suscribir el Tratado para la Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares, como también avalamos las tareas del comité preparatorio responsable de establecer la
Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas, institucion que comenzaria a funcionar a principios
de 1995. México actud eficazmente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y en la Conferencia Internacional sobre Poblacion, asi como en la de Derechos Humanos.

En el curso de los siete afios que duraron las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. nos
convertimos en uno de los precursores de importantes propuestas que formaron parte del acta final de dicha
Ronda, misma que fue ratificada por el Senado de la Republica.

En septiembre de 1990 compartimos un extraordinario resultado diplomatico de claro impacto social,
pues junto con Canada, Egipto, Mali, Suecia y Pakistan iniciamos la Primera Cumbre Mundial en pro de la
Infancia, llevada a cabo en la sede de las Naciones Unidas. El enorme entusiasmo de James P. Grant, entonces
director de UNICEF, permitié hacer realidad esta propuesta singular.

Una perspectiva més promisoria hasta noviembre de 1994

Fue asi como entre 1988 y 1994 transcurrieron seis afios decisivos para la politica exterior de México.
Lo pudimos hacer porque contamos con un cuerpo talentoso de miembros del Servicio Exterior Mexicano
comprometidos con las iniciativas del Gobierno. Al mismo tiempo, actualizamos sus instrumentos de trabajo y
modernizamos el Servicio Exterior. Por primera vez, todas sus promociones se decidieron por concursos de
méritos, y alentamos su crecimiento profesional. Ascendimos de categoria a casi 1,000 funcionarios de carrera,
y, en 1993, se puso en vigor la nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Enfrentamos los retos que planteaban tanto el fin de la Guerra Fria, el surgimiento de la globalizacién
econdmica, la unipolaridad militar como la multipolaridad econémica. Fue un periodo excepcional que exigio
una estrategia efectiva para seguir el ritmo de los procesos con- temporaneos de cambio. Con base en estos
principios y mediante la diversificacion de nuestras relaciones, la capacidad de accién mexicana se amplid, la
voz de México era escuchada con respeto y nuestra presencia tenia significado en el mundo.

En noviembre de 1994, en el ambito internacional, tanto la imagen, como el prestigio y la influencia de México
iban en ascenso. Sin duda, eso nos permitio fortalecer la soberania nacional y promover nuevas oportunidades a favor de los
mexicanos. En el mundo, México ya no era sindnimo de crisis sino de importantes iniciativas. El primero de diciembre de
1994, al cumplir con la responsabilidad constitucional de entregar la presidencia en paz, México tenia una perspectiva
promisoria de equilibrio, respeto y dignidad en sus relaciones internacionales. Todo ello fortalecia la soberania nacional.
Poco después, el “error de diciembre” y la nomenclatura se conjugaron para deshacer este largo y delicado trabajo.
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